


solicitor will be in contact to confirm timeframes for the advice.
If you wish to discuss this request in the meantime, Avinesh can be contacted on email address
Avinesh.Chand@act.gov.au, on Microsoft Teams, and telephone number (02) 620 53481.
I would like to also take this opportunity to request that when RLAs are sent to our office, could
you also ensure that the RLA is emailed to our office’s central mailbox: ACTGSO@act.gov.au.
Kind regards
Lisa
Lisa Manzoney | Executive Group Manager, Legal Practice | ACT Government Solicitor
' 02 620 70628 | À 0466 855 923 | 7 02 620 70650 |  lisa.manzoney@act.gov.au
DX 5602 Canberra | PO Box 260 Civic Square ACT 2608 | www.actgs.act.gov.au
This email, and any attachments, may be confidential and also privileged. If you are not the intended

recipient please notify the sender and delete all copies of this transmission along with any
attachments immediately. You should not copy or use it for any purpose, nor disclose its contents to

any other person.

From: Moysey, Sean <Sean.Moysey@act.gov.au> 
Sent: Wednesday, 21 July 2021 11:39 AM
To: Manzoney, Lisa <Lisa.Manzoney@act.gov.au>
Cc: Brookes, Clare <Clare.Brookes@act.gov.au>; Siripol, Anne <Anne.SIRIPOL@act.gov.au>
Subject: Request for legal advice: Mitchell DA  intended ECEC
service

OFFICIAL: Sensitive - Legal Privilege
Dear Lisa
Please accept the attached request for legal advice. 

Regards
Sean
Sean Moysey
Executive Branch Manager, Education and Care Regulation and Support
Education | ACT Government
P 02 6207 2143 M 0478 301 650
Level 3, Hedley Beare Centre for Teaching and Learning, 51 Fremantle Drive Stirling 2611 |
GPO Box 158 Canberra ACT 2601
www.det.act.gov.au
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From: Larkin, Lyn
To: Moysey, Sean
Cc: EDU Media; Brookes, Clare
Subject: RE: FOR URGENT CLEARANCE - TPs needed for FOI decision due 13/9 - re CECA and Mitchell land
Date: Monday, 13 September 2021 11:02:26 AM
Attachments: image001.jpg

OFFICIAL
Fabulous, thanks Sean.

From: Moysey, Sean <Sean.Moysey@act.gov.au> 
Sent: Monday, 13 September 2021 11:01 AM
To: Larkin, Lyn <Lyn.Larkin@act.gov.au>
Cc: EDU Media <EDU.Media@act.gov.au>; Brookes, Clare <Clare.Brookes@act.gov.au>
Subject: RE: FOR URGENT CLEARANCE - TPs needed for FOI decision due 13/9 - re CECA and
Mitchell land

OFFICIAL
Hi Lyn
Cleared from me. Many thanks.
Regards
Sean
Sean Moysey
Executive Branch Manager, Education and Care Regulation and Support
Education | ACT Government
P 02 6207 2143 M 0478 301 650
Level 3, Hedley Beare Centre for Teaching and Learning, 51 Fremantle Drive Stirling 2611 |
GPO Box 158 Canberra ACT 2601
www.det.act.gov.au

From: Larkin, Lyn <Lyn.Larkin@act.gov.au> 
Sent: Monday, 13 September 2021 10:20 AM
To: Moysey, Sean <Sean.Moysey@act.gov.au>
Cc: EDU Media <EDU.Media@act.gov.au>; Brookes, Clare <Clare.Brookes@act.gov.au>
Subject: FOR URGENT CLEARANCE - TPs needed for FOI decision due 13/9 - re CECA and Mitchell
land

OFFICIAL
Hi Sean, for your clearance TPs for the release of the FOI relating to Block 18, Section 11,
Mitchell. Paula has asked if we can pull these together ASAP. Cleared by Clare already.

This FOI application refers to multiple decisions in relation to Block 18, Section 11,
Mitchell, ACT, that were made by the CECA, in the period 1 August 2010 to 13 July 2021.
The FOI applicant sought documents about deliberations by to the Children’s Education
and Care Assurance unit’s (CECA) – also referred to as the Regulatory Authority - relating
to approval of a proposed education and care service in Mitchell
In November 2017, the Regulatory Authority indicated to the applicant that Block 18
Section 11 Mitchell was suitable for the development of an education and care service.
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The Regulatory Authority subsequently became aware of concerns from the Environment
Protection Authority and Health Protection Service regarding potential risks of harm to
children relating to this site, due to potential for air and soil contamination from the
operation of surrounding businesses.
Taking into account the various requirements of the National Quality Framework which
includes National law, the Authority’s view is that the Mitchell site is not a suitable site
and location for the development of an education and care service.

Warm regards
Lyn Larkin | Senior Director Communications and Engagement
Phone: +61 2 6205 0837| Email: lyn.larkin@act.gov.au
Communications and Engagement| Education | ACT Government
www.education.act.gov.au | Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn
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Project: Mitchell Childcare Centre
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Introduction

Project Summary

 has been commissioned to provide access consulting services for the proposed

Mitchell Childcare Centre at Block 18, Section 11, corner Darling & Heffernan Streets, Mitchell ACT.

The development consists of:

• Ground Level

- Car park
- Entry/Reception/Waiting Area
- Kitchen
- Laundry
- Unisex Accessible WC
- Sanitary Facilies
- Lift
- Staff Room
- Offices
- Store Room

• Level 1

- Unisex Accessible WC x 2
- Toddler Rooms X 2
- Group 3, 4, 5, 6 & 7 Rooms
- Outdoor Play Area
- Prep/Storage Areas
- Outdoor Storage Room
- Childrens Toilets1, 2, 3 & 4(not labelled)

Lift access, and fire stairs are provided linking both levels.

The report is provided for submission at the Town Planning Stage. This development is subject to

further design reviews to achieve compliance with NCC/BCA and AS1428.1:2009. Issues listed below

can be achieved with further Design Development.

Documentation Reviewed
The report is based on drawings, received via email on 2/07/2021 from  .

Drawing No. Title Rev

 SK 102  Ground Floor Plan  Preliminary Amdt SK2 29/06/2021 (Refer to below DD102)

 SK 103  First Floor Plan  Preliminary Amdt SK2 29/06/2021 (Refer to below DD103)

 SK 200   Elevations  Preliminary Amdt SK2 29/06/2021

 SK 201  Elevations  Preliminary Amdt SK2 29/06/2021

 SK 400  Sections  Preliminary Amdt SK2 29/06/2021

 SK 800   Perspectives  Preliminary Amdt SK2 29/06/2021

 SK 801  Perspectives  Preliminary Amdt SK2 29/06/2021

 DD102  Ground Floor Plan  Preliminary Amdt D 02/07/2021

 DD103  First Floor Plan  Preliminary Amdt B 02/07/2021
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Purpose of Report
The purpose of this report is to provide the client and design team with an access evaluation of the

proposed plans. The report will provide comment on and advice regarding elements within the  design

that may leave the building owner, tenants or the design team exposed to a potential claim under the

Disability Discrimination Act (DDA).  

It is essential the objectives of safe, dignified and equitable access are met for all users of the

building.

Legislative Requirements

The Disability Discrimination Act. (DDA) 1992

The DDA is Commonwealth legislation which was enacted in 1993. It aims to eliminate discrimination

against people on the grounds of disability in many areas, including the following:

• Work;

• Accommodation;

• Education;

• The provision of goods and services; and

• Access to premises.

Whilst Section 23 of the DDA stipulates that it is unlawful to discriminate, it does not provide

information on how to design, construct or manage buildings in a way that is not discriminatory. 

The Disability (Access to Premises - Buildings) Standard. (DAPS) 2010

The DAPS purpose is to define how to provide dignified and equitable access for people with

disabilities which meets the intent of the DDA. This provides greater access for people with disabilities

as well as greater certainty for building owners and developers that their obligations under the DDA

have been met.

Access is required to be provided to all levels of buildings and all facilities and services operating from

them, unless to do so would impose an unjustifiable hardship or the purpose of an area is unsuitable

for a person with a disability or poses a health and safety risk for that person.

National Construction Code/Building Code of Australia (NCC/BCA)

The requirements of the DAPS were included in the National Construction Code/Building Code of

Australia (NCC/BCA) in 2011 and apply to all new buildings and those undergoing building works

which require a building permit.

Australian Standards for Disability Access

The Australian Standards referenced by the NCC/BCA provide many of the technical details on the

construction of accessible buildings.

The following reference documents have been used in the preparation of this report:

- Disability Discrimination Act (DDA) 1992.

- Disability (Access to Premises – Buildings) Standards 2010.

- Guideline on the Application of the Premises Standards Version 2 (2013), produced by Human Rights

& Equal Opportunities Commission.
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- National Construction Code / Building Code of Australia (NCC/BCA), as it applies to disability access

in new buildings or buildings undergoing significant refurbishment or alteration.

- AS 1428.1 – 2009 Design for access and mobility – General requirements for access – New building

work (including Amendment 1 – 2010).

- AS 1428.2 – 1992 Design for access and mobility – Enhanced and additional requirements.

- AS 1428.4.1 –2009 Design for access and mobility – Means to assist the orientation of people with

vision impairment – Tactile ground surface indicators.

- AS 2890.1 – 1993 Parking facilities Off-street parking.

- AS / NZS 2890.6 – 2009 Parking facilities Off-street parking for people with disabilities.

- AS 1735.12 – 1999 Lifts, escalators and moving walks – Facilities for persons with disabilities.

- AS 1288 – 2006 Glass in Buildings – Selection and installation.

- AS 1428.5 – 2010 Design for access and mobility – Communication for people who are deaf or

hearing impaired.

Review Comments
The areas of the development where compliance has been achieved and areas which require review

are identified in the remainder of this report.

The section numbers refer to   standard report format.  Please note, all numbers

may not appear in this report as sections which are not relevant to this project have been deleted.

Items 1.0 - 19.0 are areas where compliance with the requirements of the National Construction Code

and its referenced Australian Standards is required. Additional non-mandated recommendations are

also included under each area.

Items 20.0 - 24.0 are items where there are no mandatory requirements but are recommended to

more closely meet the intent of the DDA.

1.0 Parking & Drop Off Zones
Carparking consists of 25 spaces of which one accessible car park & shared space is provided close to

building entry. Designated accessible car park is designed as per AS/NZS2890.6:2009.

There are 4 pick up/set down (PUSD) spaces in the turning circle adjacent to the Ground Floor entry.

• One accessible car space satisfies the minimum requirement of NCC/BCA of 1 space for every 50

car parking spaces provided on site.

• Accessible car park: The surface of car park and adjacent shared area is not indicated at this

stage. Provide car park area with a firm, even and slip-resistant surface, and at the same level as

the parking space.   have been  advised that the path of travel would be out to the street

footpath and then back in via the paved area at the top of the turning circle driveway.

• Car park/shared space/walkway: Provide gradient and crossfall no steeper than 1:40.

• Depending on location of walkway, provide a kerbramp to transition form shared space to

walkway.

7

Mitchell Childcare Centre (7210)

Access Report 02 Rev A - For Development Appl cat on

RECORD 3

23 of 59



• Drop Off space/Walkway: Appears that transition from walkway at building is at grade. If at

grade, TGSIs will be required on walkway, 300mm back from the driveway. Recommended to

review landscape treatment/features and walkways.

• Accessible car park and shared space, length is dimensioned at approximately 5500mm and width

greater than 2500mm.  Providing a minimum 5400mm length and width of 2400mm width. No

further action required.

• Ensure columns do not encroach in to car parks and shared space.

For the above issues, compliance can be achieved with further design development.  Refer to attached

Reference Document Item 1.0 for further details.

 

 

2.0 External Paths of Travel
Compliant external paths of travel are provided from the car park, drop off area and from boundary.

New footpaths to the north of development to be provided. Paths are assumed to be level with

compliant crossfalls.

As documentation develops further, details of levels and crossfalls will be required to ensure

compliance.

The columns along the main entry path from external footpath do not restrict required path width,

accept adjacent to entry swing door as column encroaches on door circulation landing and path of

travel. Recommended column to contrast with adjacent surfaces. 

Provide a slip resistance and smooth firm even surface, with gradients no steeper than 1:20 with a

crossfall no steeper than 1:40.

Refer to attached Reference Document Item 2.0 for further details.

3.0 Entrances
Accessible entry is provided via adjacent drop-off area via Foyer entry/reception (assumed glazed,

automated sliding doors) to Lift. Main principle pedestrian entrance is provided by a swing door. This

door lacks internal latchside clearance and external landing circulation is encroached by a column. Re-

design entry door/location. 

As documentation develops further, details of levels and entrances, door openings, and controls will be

required to ensure compliance. Application of luminance contrast at doorways (as per AS1428.1:2009)

will require consideration during documentation, particularly if frameless glazed doors are proposed.

Refer to attached Reference Document Item 3.0 for further details.

4.0 Doors
Most doors required to be accessible currently scale with the required size to achieve minimum

850mm clear opening. Except for the doors listed below. 

Most Door circulation spaces scale as compliant for all doors required to be accessible. Except for the

doors listed below. Compliance can be achieved with further design development.

• Ground Floor door to Staff Room lacks internal and external latchside clearances. Provide 510mm

for external and 530 mm for internal, as a minimum for latchside clearances. 
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• Ground Floor doors to Laundry lacks internal latchside clearances. Provide a minimum 530 mm

latchside clearance. 

• Ground Floor external door to Kitchen lacks internal latchside clearances encroached by fixture.

Provide a minimum 530 mm latchside clearance. 

• Ground Floor internal double doors to Kitchen scales with 680mm door leaves, lacks clear

opening through active leaf. Provide a minimum 920mm active door leaf to provide a minimum

850mm clear opening.

• First Floor doors at either end of corridor lack internal latchside clearance. Provide latchside

clearance.

• First Floor entry door to Group 7 room lacks internal latchside clearance. Provide latchside

clearance.

• First Floor entry door to Group 6 room and Prep/Store lacks internal latchside clearance due to

fixture. Provide latchside clearance.

• First Floor external double doors to Outdoor Play Area scales with 850mm door leaves, lacks clear

opening through active leaf. Provide a minimum 920mm active door leaf to provide a minimum

850mm clear opening.

• First Floor entry door from Group 4 room to Childrens Toilet 3 lacks external latchside clearance

due to wall. Provide latchside clearance.

• First Floor sliding doors to Prep/Stores lack clear opening as opening scales at 970mm. Provide a

minimum 1020mm opening to provide minimum 850mm clear opening, providing d-pull handles

with a clearance from the door jamb of 60mm in the open or closed position. 

• First Floor entry door to Cot rooms and  Toddlers Prep/Store lacks internal latchside clearance due

to fixture. Provide a minimum 530 mm latchside clearance. 

• First Floor entry door to Children's Toilet 1 & 2 lacks internal latchside clearance due to fixtures.

Provide latchside clearance.

Details of door schedules, door hardware and finishes not provided at this early stage. Compliance can

be achieved with further design development in accordance with AS1428.1:2009.

Refer to attached Reference Document Item 4.0 for further details.

Areas that will be considered exempt from accessibility requirements under Access Code/NCC D3.4

include:

• Plant Room

• Store Room

• Waste Enclosure.

• Kitchen (to be determine if  deemed as comercial, By Building Certifier)

5.0 Door Controls
Limited details of door controls at this stage.

Secured doors with required hardware at 1500mm is not documented at this stage. Building Certifier

to determine the doors requiring the height of door controls at 1500mm AFFL for a child care centre.

Child care entry gates and doors are not exempt from requirements for disability access. It is

recommended to include an alternative means of entry at the gates. E.g. keypad, intercom, swipe

card or door bell. Providing an equitable means of access for people with a disability may include the

development of a management plan.

Refer to attached Reference Document Item 5.0 for further details.

9

Mitchell Childcare Centre (7210)

Access Report 02 Rev A - For Development Appl cat on

RECORD 3

25 of 59



6.0 Glazing & Visual Indicators
Limited details of visual indicators at this stage. Visual Indicators will be required to glazed doors side

lights and walls that may be confused for an opening. 

Any frameless glass doors are also recommended to have a contrasting strip to the leading edge for

recognition and safety of all people.

Refer to attached Reference Document Item 6.0 for further details.

7.0 Internal Paths of Travel
An accessible path of travel is not provided to all areas required to be accessible. 

• Ground floor corridor to Staff Room scales at 985mm width. Provide a minimum 1000mm width

between skirting boards, and door circulation for side on or front on approach.

• Ground floor corridor to Staff Room and First floor corridor lacks turning space at the end of the

corridor. Provide 2070mm long x 1540mm wide to be provided within 2m of the end of a an

accessway.

• Laundry lacks internal turning space. Provide 2070mm long x 1540mm wide turning space.

• First Floor Toddlers Prep/Store and Cot rooms lacks internal turning space. Provide 2070mm long

x 1540mm wide turning space.

Door circulation is generally assumed to be level. Provided the fall is not steeper than 1:40 (which is

understood to be the intent) these areas will be considered to be level. 

Door circulation is assumed to be level at First Floor Outdoor Play areas. 

Reception joinery details will need to be reviewed further, as clearance behind counter scales at

1400mm. Recommend to provide 1540mm clearance behind counters for staff access.

Refer to attached Reference Document Item 7.0 for further details.

8.0 Walkways & Ramps
Inclined walkways & ramps are not proposed for this development at this stage. 

9.0 Stairs
Two fire stairs are provided linking Ground &  First Floors. Details are limited at this stage. These

stairs will require contrast nosings compliant with AS1428.1:2009, and a minimum of one

AS1428.1:2009 compliant handrail. For safety and function of all persons, handrails to both sides are

recommended, and appear to be indicated at this stage. Compliance can be achieved with further

design development.

Refer to attached Reference Document Item 9.0 for further details.

10.0 Lifts and Escalators
A lift is provided immediately adjacent the entry foyer & corridor, with lift car platform scaling at

approximately 1400mm x 2100mm, which is sized to achieve compliance with NCC requirements. No

details of controls or fitout have been provided at this early stage.

Compliance of controls and fitout can be achieved with further design development in accordance with

NCC/BCA table E3.6 and AS1735.12.
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Refer to attached Reference Document Item 10.0 for further details.

11.0 Unisex Accessible Sanitary Facilities (UAWC)
A Unisex Accessible WC (UAWC) with shower is provided at each level; Ground Floor & First Floor

adjacent to the main corridor. Ground floor provides a RH transfer and First Floor provides both a LH

and RH transfer configurations

The Unisex Accessible WC at First Floor (RH Transfer) lacks the required internal fixture circualtion

spaces.

The Ground Floor facility with a shower scales at approximately 2380mm width x 3325mm length, and

First Floor facility with a shower scale approximately 2400mm width x 3200mm which can achieve

compliance for the indicated layouts, providing pan, shower and basin circulation space. Recommend

First Floor UAWC to provide soap dispenser and hand dryer on door wall to avoid conflict with shower

circulation, and to be located not within 500mm of internal corner.

The First Floor Unisex Accessible WC adjacent to lift scales at approximately 1780mm width x

2360mm length. Room size is not compliant. Review room size to provide compliant layout and pan

circulation. Refer to Building Certifer as room may not be required to be a compliant UAWC as two

provided.

Details of fittings and fixtures is limited at this early stage. Compliance can be achieved with further

design development in accordance with AS1428.1:2009.

Refer to attached Reference Document Item 11.0 for further details.

Children's WC's are provide adjacent to Toddlers & Group 3, 4, 5, 6 & 7 Rooms. Internal access to

these WC is provided by 180 degree opening doors. Internal D lever handles are recommended to be

provided at a reach height for the age groups.  This is not a mandatory requirement for these rooms

(as an Access WC is provided on each floor), but recommended as best practice.

12.0 Ambulant Sanitary Cubicle (AmbWC)
Ground Floor provides one separate gender sanitary facility adjacent to staff areas, This is required to

be provided as a cubicle for persons with ambulant disabilities, as associated with a UAWC on ground

level. Provide an Ambulant Cubicle as per AS1428.9:2009 Clause 16.

Refer to attached Reference Document Item 12.0 for further details.

14.0 Hearing Augmentation
No details of in-built amplification systems at this stage. Where in-built amplification systems (other

than emergency warning only) are provided, a hearing augmentation system must also be provided. 

Compliance can be achieved with further design development in accordance with NCC/BCA Clause

D3.7 if required.

Refer to attached Reference Document Item 14.0 for further details.

15.0 Signage
No details at this stage. Compliance can be achieved with further design development including

symbols, tactile text & braille in accordance with NCC/BCA Clause D3.6 and Specifications D3.6.

Provided mandatory signage for sanitary facilities and fire exit doors.
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Refer to attached Reference Document Item 15.0 for further details.

16.0 Switches, GPOs & Lighting
No details at this stage. Compliance can be achieved with further design development in accordance

with AS1428.1:2009.

Refer to attached Reference Document Item 16.0 for further details.

17.0 Floor Finishes
No details at this stage. Provide floor surfaces with slip resistance in accordance with NCC/BCA D2.13

& D2.14 and HB198:2014. Provide gradients within UAWC facilities as per AS1428.1:2009.

Refer to attached Reference Document Item 17.0 for further details.

20.0 Site Specific Areas
Outdoor Play Areas:

Recommended that selection of equipment considers abilities of all people, and that areas provided

are accessible and usable by all.

Refer to attached Reference Document Item 20.0 for further details.

22.0 Joinery, Furniture & Fittings
No details at this stage of joinery.

At reception counter, a section suitable for wheelchair/seated access is strongly recommended.

Recommended to provide a range of seating, including some with armrests.

Refer to attached Reference Document Item 22.0 for further details.

23.0 Food and Beverage Areas
Kitchen:

No details at this stage. It is assumed the kitchen will mostly be used as a commercial style kitchen,

and therefore typically considered exempt under NCC D3.4. Access into and around the kitchen is

however recommended for best practice, and is currently indicated.

24.0 Emergency Evacuation
Recommended to consider emergency evaculation needs of persons with disability from First Floor.

Consider emergancy refuge area (1300 x 800mm) within or near the egress stair adjacent the lift.

Provide means of communication with any refuge area.

Reference Documents
The following summary of the requirements and recommendations has been drawn from various

documents including DAPS, NCC/BCA, Australian Standards for disability access and other relevant

documents and industry guidelines related to each area.
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